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 EL FRAUDE ALIMENTARIO Y EL SISTEMA ACA

 RETOS PRESENTES Y FUTUROS



EL MAPA- SGCLA

 Normas de calidad alimentaria nacionales (complementarias a las de UE)

 Seguimiento trabajo Organismos Internacionales (COI, OIV, CODEX)

 Coordinar la posición nacional en negociaciones UE / internacionales

 Programa de Control de la Calidad Alimentaria + Campañas de control ad
hoc no programadas si se detecta cualquier nuevo riesgo de fraude

 Punto de contacto nacional de la Red de Fraude Alimentario y el Sistema ACA

 Laboratorios Control Oficial: • Laboratorio Arbitral Agroalimentario de Madrid

• Laboratorio Agroalimentario de Santander 



MARCO LEGAL- NACIONAL

Ley 28/ 2015 para la defensa de la calidad alimentaria:
 Ámbito de aplicación: instalaciones de manipulación, clasificación, fábricas, plantas de envasado,

almacenes y distribuidores mayoristas, almacenes de importadores, oficinas intermediarios mercantiles así
como el transporte entre todos ellos. (Se excluyen: aspectos higiénico sanitarios y de seguridad alimentaria, OMG e
irradiados, la venta al consumidor final, el comercio exterior, la producción primaria, el bienestar animal y la producción
ecológica).

 Definición de Calidad Alimentaria: Conjunto de propiedades y características de un alimento relativas
a las materias primas o ingredientes utilizados en su elaboración, a su naturaleza, composición, pureza,
identificación, origen, y trazabilidad, así como a los procesos de elaboración, almacenamiento, envasado y
comercialización utilizados y a la presentación del producto final, incluyendo su contenido efectivo y la
información al consumidor final especialmente el etiquetado.

 Régimen Sancionador aplicable: sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias:

 Leves: hasta 4.000 €

 Graves: 4.001-150.000 €

 Muy graves: 150.001-3.000.000 €



El Real Decreto 1945/1983:



ORGANIZACIÓN DEL CONTROL DE LA CALIDAD ALIMENTARIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y  ALIMENTACIÓN (MAPA)

MINISTERIO DE SANIDAD,CONSUMO Y BIENESTAR SOCIAL (MSCBS) 

FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO/ (GUARDIA CIVIL)

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO/ (SOIVRE)



 Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria (2016-2020)

Rº (UE) 2017/625 ( Artículo 1: objeto y ámbito de aplicación)  

Rº(UE) 882/204 (Artículo 41:programas nacionales de control plurianuales)

Programa de Control de la 
Calidad Alimentaria 

PRESENTE

FUTURO

Verificación del cumplimiento

2.a) los alimentos y la seguridad alimentaria, la integridad y la salubridad en cualquier fase de la producción, 
transformación y distribución de alimentos, incluidas las normas destinadas a garantizar prácticas leales en el 
comercio y a proteger los intereses y la información de los consumidores, y la fabricación y el uso de materiales y artículos 
destinados a entrar en contacto con los alimentos

https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/plan-nacional-de-control-de-la-cadena-alimentaria/default.aspx



 El Programa de Control de la Calidad Alimentaria en cifras:

39.442 
UNIVERSO

633 SANCIONES
cuantía > 3 millones €

Datos 2017
 Bebidas alcohólicas
 Derivados cárnicos
 Conservas y platos preparados
 Harinas y derivados
 Aceites vegetales comestibles

 Frutas y hortalizas frescas
 Carne de vacuno

Control documental

Control contenido efectivo 
(productos envasados)

Control etiquetado y documentos de 
acompañamiento

Control trazabilidad

Control de existencias y aforos de los 
productos

Toma de muestras oficial 
( inicial, contradictorio y dirimente) 

Operadores 
controlados 5.202 

852 controles con 
infracción

6.655 controles



 Programas Europeos Coordinados de Control:

https://ec.europa.eu/food/safety/official_controls/eu-co-ordinated-control-plans_en

2013: Plan UE ADN EQUINO

2014: 2º Plan UE ADN EQUINO

2015: Plan UE PESCADO
2015- 2017: Plan UE MIEL

2017: Plan UE PRODUCTOS ONLINE

2018-19: ¿?



 Red Europea de Fraude alimentario:

 Establecida a raíz de la crisis de la carne de caballo (2013-2014)

 Finalidad: permitir que los EEMM trabajen según las normas establecidas en los artículos
36-40 del Rº 882/2004 de controles oficiales

 Asistencia y cooperación administrativa en materias en las que las autoridades
nacionales se enfrentan a posibles infracciones intencionales de la legislación sobre la
cadena alimentaria con repercusiones transfronterizas

 Se compone de:
- Los EEMM (puntos de contacto españoles: AESAN,CONSUMO, MAPA y SEPRONA)
- Suiza, Noruega e Islandia
- La Comisión Europea

https://ec.europa.eu/food/safety/food-fraud/ffn_en



 Sistema de Asistencia y Cooperación Administrativa (ACA):
 Intercambio de información entre los EEMM en relación con los incumplimientos TRANSFRONTERIZOS 

de la legislación sobre alimentos y piensos

 El sistema se divide en dos partes: ACA-FF: Fraude Alimentario
ACA-AA: Asistencia y Cooperación Administrativa.
No riesgos para la salud humana o animal (fuera alcance RASFF) 
No sospecha de prácticas fraudulentas.



Sistema ACA 

Subdirección General de 
Calidad Diferenciada y 
Producción Ecológica

Subdirección General de 
Medios de Producción 

Ganaderos

Subdirección General de  
Acuicultura y Comercialización 

Pesquera

Subdirección General de  
Control y Laboratorios 

Alimentarios

CCAA CCAA

CCAA CCAA

 El Sistema ACA y el MAPA:



 El Nuevo Sistema ACA:

Nuevo 
Sistema 
i-RASFF

Nuevo 
Sistema 
i-RASFF



1. Incumplimiento de la legislación Alimentaria de la UE 

2. Intencionalidad

3. Ganancia económica

4. Engaño a los clientes/consumidores

CUATRO CRITERIOS OPERACIONALES PARA ESTABLECER
“FRAUDE ALIMENTARIO” 

No existe una definición legal a nivel europeo

 El Fraude Alimentario:



 Casos de Fraude Alimentario recientes:

Atún 

Fipronil



Centro de Conocimiento para el Fraude Alimentario y la Calidad 

Lanzamiento en Marzo de 2018
gestionar y suministrar el conocimiento necesario

Centro de Conocimiento para el 
Fraude Alimentario y la Calidad

https://ec.europa.eu/jrc/en/food-fraud-and-quality



RETOS PRESENTES Y FUTUROS

Nuevo REGLAMENTO DE 
CONTROLES OFICIALES COMERCIO ELECTRÓNICO 



EL Nuevo Rº 2017/625 DE CONTROLES OFICIALES



El Nuevo Rº (UE) 2017/625 de controles oficiales

 Se amplia el alcance y se refuerza la lucha contra el fraude
 Controles periódicos destinados a identificar los posibles incumplimientos de la 

normativa relativos a prácticas fraudulentas o engañosas.
 Refuerzo del marco sancionador, penalizando también la ganancia económica 

obtenida por el operador. (“ sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias”)
 Centros de Referencia para la Autenticidad y la Integridad de la cadena

agroalimentaria
 REFUERZO de la cooperación entre los EEMM 
 Nuevo Modelo de Informe Anual



El comercio electrónico :

 Ajustar Aplicaciones Informáticas al control eCommerce

 Contacto con las Plataformas comerciales: eBay, Amazon, Alibaba..

 Contacto con los proveedores de Sistemas de pago: paypal, mastercard…

 Acuerdos de cooperación con terceros países

 Formación cursos BTSF en e-Commerce

 Plan Europeo de control oficial coordinado de prod. alimenticios online (2017) 



Gracias
Para contactar con nosotros…

control.laboratoriosalimentarios@mapama.es


