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EL MAPA- SGCLA

YV V V

vV Vv

Normas de calidad alimentaria nacionales (complementarias a las de UE)
Seguimiento trabajo Organismos Internacionales (COl, OIV, CODEX)
Coordinar la posicidon nacional en negociaciones UE / internacionales

Programa de Control de la Calidad Alimentaria + Campanas de control ad
hoc no programadas si se detecta cualquier nuevo riesgo de fraude

Punto de contacto nacional de |a Red de Fraude Alimentario y el Sistema ACA

Laboratorios Control Oficial:  Laboratorio Arbitral Agroalimentario de Madrid

* Laboratorio Agroalimentario de Santander
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MARCO LEGAL- NACIONAL

Ley 28/ 2015 para la defensa de la calidad alimentaria:

> Ambito de aplicacién: instalaciones de manipulacion, clasificacion, fabricas, plantas de envasado,
almacenes y distribuidores mayoristas, almacenes de importadores, oficinas intermediarios mercantiles asi

como el transporte entre todos ellos. (Se excluyen: aspectos higiénico sanitarios y de seguridad alimentaria, OMG e
irradiados, la venta al consumidor final, el comercio exterior, la produccion primaria, el bienestar animal y la produccion
ecologica).

» Definicion de Calidad Alimentaria: Conjunto de propiedades y caracteristicas de un alimento relativas
a las materias primas o ingredientes utilizados en su elaboracion, a su naturaleza, composicion, pureza,
identificacion, origen, y trazabilidad, asi como a los procesos de elaboracion, almacenamiento, envasado y
comercializacion utilizados y a la presentacion del producto final, incluyendo su contenido efectivo y la
informacion al consumidor final especialmente el etiquetado.

» Régimen Sancionador aplicable: sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias:
» Leves: hasta 4.000 €
» Graves: 4.001-150.000 €
» Muy graves: 150.001-3.000.000 €
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El Real Decreto 1945/1983:

4. Infracciones en materia de defensa de la calidad de la produccion agroalimentaria (infracciones por fraude):

4.3.1 La elaboracion de medios de produccion, productos agrarios y alimentarios, mediante tratamientos o procesos
que no estén autorizados por la legislaciéon vigente, asi como la adicién o sustraccion de sustancias o elementos que
modifiquen su composicion con fines fraudulentos.

4.3.2 Las defraudaciones en la naturaleza, composicion, calidad, riqueza, peso, exceso de humedad o cualquier otra
discrepancia que existiese entre las caracteristicas reales de la materia o elementos de que se trate y las ofrecidas
por el productor, fabricante o vendedor, asi como todo acto voluntario de naturaleza similar que suponga transgresion
o incumplimiento de lo dispuesto en la legislacion vigente.

4.3.3 El utilizar en las etiquetas, envases o propaganda, nombres, indicaciones de procedencia, clase de producto o
indicaciones falsas que no correspondan al producto o induzcan a confusién en el usuario.

4.3.4 La falsificacion de productos y la venta de los productos falsificados.
4.3.5 La aportacion de datos falsos que puedan inducir a cualquier Organismo del Ministerio de Agricultura, Pescay

Alimentacion, a otorgar ayudas, subvenciones o beneficios de cualquierindole, sin que se cumplan los requisitos o se
reunan las condiciones previamente establecidas a partir del momento en que se conceda la subvencion o beneficio.
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ORGANIZACION DEL CONTROL DE LA CALIDAD ALIMENTARIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCAY ALIMENTACION (MAPA)

MINISTERIO DE SANIDAD,CONSUMO Y BIENESTAR SOCIAL (MSCBS)

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO/ (SOIVRE)

FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO/ (GUARDIA CIVIL)

NIVEL AUTONOMICO

La ejecucion de los
controles oficales ha sido
transferida a las CCAA

NIVEL CENTRAL

La Administracién General del
Estado papel coordinador

Excepto en frontera)
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++» Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria (2016-2020)

r )
J\PRESENTE /> R°(UE) 882/204 (Articulo 41:programas nacionales de control plurianuales)

Plan Nacional de Control Oficial

Nivel - Programa de Control de la
Nacional Calidad Alimentaria TN

Verificacion del cumplimiento

\/ FUTURO \/ R° (UE) 2017/625 ( Articulo 1: objeto y ambito de aplicacion)

N 4

2.a) los alimentos y la seguridad alimentaria, la integridad y la salubridad en cualquier fase de la produccion,
transformacién y distribucion de alimentos, incluidas las normas destinadas a garantizar practicas leales en el
comercio y a proteger los intereses y la informacién de los consumidores, y la fabricacion y el uso de materiales y articulos
destinados a entrar en contacto con los alimentos

https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/plan-nacional-de-control-de-la-cadena-alimentaria/default.aspx
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+» El Programa de Control de la Calidad Alimentaria en cifras:

_ Nivel
Datos 2017 B : . '
_~ = Bebidas alcohdlicas Nacional

39.442 = Derivados carnicos
. UNIVERSO

= Conservas y platos preparados 6.655 controles
= Harinas y derivados B '

= Aceites vegetales comestibles

Operadores . 852 controles con
controlados 5.202 = Frutasy hortalizas frescas infraccion

= Carne de vacuno

633 SANCIONES
cuantia > 3 millones €

[ Control documental ] [ Control trazabilidad ]

Control etiquetado y documentos de

[ Control contenido efectivo ]
acompanamiento

(productos envasados)

Control de existencias y aforos de los Toma de muestras oficial
productos (inicial, contradictorio y dirimente)
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* Programas Europeos Coordinados de Control:

European Commission > Food Safety > Food > Official controls and enforcement = EU Co-ordinated Control Programmes

n HEALTH m ANIMALS PLANTS AMR

OFFICIAL CONTROLS

: Plan UE ADN EQUINO

AND ENFORCEMENT EU Co-ordinated Control Programmes
:z::i‘:;io“ on official The Commission has the mandate to recommend coordinated control programs where - 22 Plan UE ADN EQUINO

considered necessary and on an ad-hoc basis, to assess the prevalence of hazards in
feed, food or animals.

Import controls
Coordinated control programs are useful tools to better understand the extent of
EU Co-ordinated Control malpractices or fraudulent practices in a certain sector. They rely on harmonised : Plan UE PESCADO
Programmes sampling and methods of analysis to be implemented by all the participating countries, — -2017: Plan UE MIEL
for a limited period, so that the results can be properly evaluated.
Online offered food (2017)
In the period between 2013 and 2016 the Commission launched three control plans:
Honey (2015-17) horse meat, honey and fish substitution.

: Plan UE PRODUCTOS ONLINE

In 2017 the Commission organised the first EU coordinated control programme on online

Fish substitution (2015) offered food products

Forse meat (201319 Applicable legislation

2018-19: ¢7?

Expert Groups and Article 53 of Regulation (EC) No 882/2004 on official controls.
Working Groups

Regulation (EU) No 1169/2011 on Food Information to Consumers.

https://ec.europa.eu/food/safety/official_controls/eu-co-ordinated-control-plans_en
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++» Red Europea de Fraude alimentario:

» Establecida a raiz de la crisis de la carne de caballo (2013-2014)

» Finalidad: permitir que los EEMM trabajen segln las normas establecidas en los articulos
36-40 del R2 882/2004 de controles oficiales

» Asistencia y cooperacion administrativa en materias en las que las autoridades
nacionales se enfrentan a posibles infracciones intencionales de la legislacion sobre la
cadena alimentaria con repercusiones transfronterizas

» Se compone de:

' - Los EEMM (puntos de contacto espafioles: AESAN,CONSUMO, MAPA y SEPRONA)
- Suiza, Noruega e Islandia
- La Comisidn Europea

https://ec.europa.eu/food/safety/food-fraud/ffn en
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+ Sistema de Asistencia y Cooperacion Administrativa (ACA):

» Intercambio de informacién entre los EEMM en relacion con los incumplimientos TRANSFRONTERIZOS
de la legislacion sobre alimentos y piensos

> El sistema se divide en dos partes: . ACA-FF: Fraude Alimentario
ACA-AA: Asistencia y Cooperacion Administrativa.

No riesgos para la salud humana o animal (fuera alcance RASFF)
No sospecha de practicas fraudulentas.

Datos 2017 UE

ACA-FF w)

ACA-AA ™=
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+» El Sistema ACA vy el MAPA:

Subdireccion General de
Control y Laboratorios
Alimentarios

Subdireccion General de
Calidad Diferenciada y
Produccion Ecoldgica

Subdireccion General de Subdireccion General de
Medios de Produccion Acuicultura y Comercializaciéon

Ganaderos Pesquera




==alimentosdespanc

+* El Nuevo Sistema ACA:

LANZAMIENTO EN NOVIEMBRE 2015 IN NOVEMBER 2015

FACILITAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE ASISTENCIA'Y
COOPERACION (TITULO IV DEL R° 882/2004)

SISTEMA MAS GENERAL NO LIMITADO AL FRAUDE ( ACA-FF y ACA -AA)

< FUTURAS CONEXIONES CON OTROS SISTEMAS (RASFF, TRACES,...)

l Sistema de Gestién de
R° (UE) 2017/625 - la Informacioén sobre

los Controles Oficiales
(SGICO)
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«+» El Fraude Alimentario:

No existe una definicidn legal a nivel europeo

CUATRO CRITERIOS OPERACIONALES PARA ESTABLECER
“"FRAUDE ALIMENTARIO”

1. Incumplimiento de la legislacion Alimentaria de la UE

2. Intencionalidad

3. Ganancia econOmica

4. Engafio a los clientes/consumidores




¢+ Casos de Fraude Alimentario recientes:

INTOXICACIONES ALIMENTARIAS »

Europa alerta de un fraude con attin adulterado en

Espana tras cientos de intoxicaciones
El Ejecutivo comunitario investiga la venta de pescado adulterado para que parezca mas rojo y fresco (101[)0 d ld lndubu‘ 1d Jtuncrd' c' rrd“dc del

alun amenaza un seclor clave en Espana

vas Espafia ocups

elprimer umen de pesca, con capturadas

Bruselas exige a Espana medidas para detener un caso
de fraude con attin adulterado

© Modifican el color del attn para presentarlo como un producto fresco, segan han informado fuentes comunitarias

| 3 |
EN EL PUNT0 DE MIRA'

Buncaren ABC

ABC SOCIEDAD

ESPARA BTERMACONAL ECONCMA CPNION DEFORTES CONOCER FAMLA MOTOR GENTE SWAAM CULTIRAROOD WADRD |

"Si te cobran 12 euros por racidn, desconfia": toque de la
Union Europea a Espaiia para frenar el fraude del atin rojo

La Uni6n Europea ha dado un aviso a Espafia por el llamado ‘fraude del atin rojo’. Exigen medidas para evitar que se
tifia el pescado para hacerlo pasar como producto de primera calidad. La técnica empleada para mejorar su aspecto
consiste en inyectar extractos vegetales -como remolacha- que pueden ser perjudiciales para la salud, de ahi el
empefio de [a UE en su control y eradicacion

Preguntas y respuestas del fraude del atiin

@ La investigacion se inicid el pasado mayo tras la aleria sanitaria emitida por la Aecosan

arAred on s

ALIMERTACION - Ls Carminsden Turepes ming

La UE exige a Espana detener el fraude de
adulterar atim invectindole remolacha

. EC/AGENCIAS

El Ejecutivo comunitario ha reclamado que aclaren

"urgentemente” las medidas que se han adoptado para
acabar con esta actividad fraudulenta, basada en modificar

Sanidad confimma 154 intoxicados por el fraude

N remonta a 2016
del aflin rojo espafiol

L contaminacitn de decenas de millones de huevos por |a desinfeceidn de
gallinas ponedoras eon un produeto gque contends fiprenil, un antiparasicaris
estrictamente prohibido en L cadena alimentaria, salic a Ly luz o pringipios de
AROARG.

La crisis afecta ya a 22 pafses de L Unidn Europea (B#lgica, Paises Bajos,
Alemania, Suecia, Francia, Refng Unida, Austiia, Pelonia, Rumania, Italia,

Giecia y Estonin), 2 los que se suman también Suiza, Nomega y Liechtenstein
Onros museve paises no europeos (Hong Koag, Libano, Qatar, Arabia Saudin,
Liberin, Rusia, Sudifrien, Angola e [raq) han recibido tnmbién lotes de haevos
contaminados, segin la Comision Europea.

El fraude se ha producido principalmente en los Paises Bajos v Belgica, donde La
producciande 258 y 53 granjas respectivamente ha sido bloqueada
temponatmente por las autoridades. Las sospechas de la Comisidn Europea de que
et becho se produjese también en otros lugares ha derivado, asi mismio, en el
hloqueo de siete granjas en Alemania, una en Francia, 10 en Italia y dos en
Hungria.

La UE pide perseguir el fraude del fipronil y
defiende su sistema alimentario

El fraude de los huevos contaminados por fipronil se

Luxensbaitgn, Ilanda, Edevaguia, Eslovenia, Finlandia, Bulgaria, Repiilica Cheea,
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Bruselas plantea establecer un responsable de seguridad
alimentaria en cada pais tras el fraude del fipronil

Elfipronil, un fraude que poneenguardiaalaUE
yal consumidor

Bélgica dice que hubo "fraude” en el caso del
fipronil y carga contra Holanda

UE ALIMENTACION
La UE acuerda nuevas medidas contra los fraudes
alimentarios tras el del fipronil

EFE | Bruselas | 26 sep. 2017



Centro de Conocimiento para el Fraude Alimentario y la Calidad

Joint Research Centre

nowledge Centre for Food fraud and Quality..

Centro de Conocimiento para el
Fraude Alimentario y la Calidad
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Disseminates Collects Validates

Lanzamiento en Marzo de 2018 knowiedae and makes it availoble
gestionar y suministrar el conocimiento necesario

For whom?

https://ec.europa.eu/jrc/en/food-fraud-and-quality
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RETOS PRESENTES Y FUTUROS

Nuevo REGLAMENTO DE
CONTROLES OFICIALES

COMERCIO ELECTRONICO
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EL Nuevo R° 2017/625 DE CONTROLES OFICIALES

Objeto v dmbito de aplicacion
1. El presente Reglamento establece normas sobre:

a) la realizacion de los controles oficiales y otras actividades oficiales por parte de las autoridades competentes de los
Estados miembros;

b) la financiacion de los cd

o hasisencaylicoopers] 2. L35 autoridades competentes realizarin los controles oficales con repularidad, con una frecuenda adecuada

aueserchere dapred  determinada en funcién del riesgo, para identificar posibles infracciones intencionadas de las normas contempladas en &

& la redizactn delos cof - gprtieulo 1, apartado 2, perpetradas mediante pricticas fraudulentas o engafiosas, teniendo en cuenta la informacién relativa

@ laudopaendeles conél] - 3 dichas infracciones compartida a través de los mecanismos de asistencia administrativa establecidos en los articulos 102
a 108, asi como cualquier otra informacién que haga sospechar la posibilidad de dichas infracciones.

fi el establecimiento de un
controles oficiales.

2. El presente Reglamento se aplicard a los controles oficiales realizados con el fin de comprobar el cumplimiento de las
normas, independientemente de que havan sido establecidas a nivel de la Unién o bien por los Estados miembros para
aplicar la legislacién de la Unién, en los dmbitos de

a d ENL0s ¥ EoLUl] d ﬂ"'l 2:0 3 d 2 [N TOTTT of
v distribucién de alimentos, inchuidas las normas destinadas a garantizar précticas leales en el comerdio v a proteger los
intereses v la informacion de los consumidores, v la fabricacién v el uso de materiales v articulos destinados a entrar en
contacto con los alimentos;

b) la liberacién intencionada en el medio ambiente de organismos modificados genéticamente (OMG) con la finalidad de
producir alimentos ¥ piensos;

¢) los piensos ¥ la seguridad de los piensos en cualquier fase de la produccién, transformacién y distribucién y uso de
dichos piensos, incluidas las normas destinadas a garantizar précticas leales en el comercio v a proteger la salud, los
intereses v la informacién de los consumidores,

d) los requisitos en materia de sanidad animal.

& la prevencién ¥ la reduccién al minimo de los riesgos para la salud humana v la salud animal que presentan los
subproductos animales v los productos derivados,

f) los requisitos sobre el bienestar de los animales.
g) las medidas de proteccién contra las plagas de los vegetales;

h) los requisitos relativos a la comercializacién y el uso de productos fitosanitarios v al uso sostenible de los plaguicidas,
con excepcién de los equipos de aplicacién de plaguicidas:

la produccién y el etiquetado de los productos ecalégicos;

_

el uso v el etiquetado de las denominaciones de origen protegidas, de las indicaciones geogrificas protegidas v de las
especialidades tradicionales garantizadas,

p—
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El Nuevo R° (UE) 2017/625 de controles oficiales

> Se amplia el alcance vy se refuerza la lucha contra el fraude

» Controles periédicos destinados a identificar los posibles incumplimientos de la
normativa relativos a practicas fraudulentas o enganosas.

» Refuerzo del marco sancionador, penalizando también la ganancia econémica
obtenida por el operador. (“ sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias”)

» Centros de Referencia para la Autenticidad y la Integridad de la cadena
agroalimentaria

» REFUERZO de la cooperacion entre los EEMM

» Nuevo Modelo de Informe Anual
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El comercio electronico:

» Ajustar Aplicaciones Informaticas al control eCommerce

» Contacto con las Plataformas comerciales: eBay, Amazon, Alibaba..

» Contacto con los proveedores de Sistemas de pago: paypal, mastercard...
» Acuerdos de cooperacion con terceros paises

» Formacion cursos BTSF en e-Commerce

» Plan Europeo de control oficial coordinado de prod. alimenticios online (2017)

g L\
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Gracias

Para contactar con nosotros...

control.laboratoriosalimentarios@mapama.es




